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摘要：针对汽车尾气污染和石油资源过度消耗所引发的环境与能源问题，参考国外电动汽车发展经验，系统

介绍了国外电动汽车开发概况、开发普及战略、政策措施，并从财税政策，基础设施建设、投资融资体制等9个方

面提出了我国发展电动汽车的激励政策框架．
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面对燃油汽车尾气排放造成的污染及对石油资源的过度消耗所引发的环境与能源问题，电动汽车(包

括纯电动汽车、混合动力汽车和燃料电池汽车)以其良好的环保、节能特性，已经成为国际汽车工业发展的

潮流和“热点”之一．目前，世界上许多国家的政府和几乎所有著名的汽车制造厂商及众多科研机构都在

致力于电动汽车的研究开发与推广应用．关注国际电动汽车发展状况，规划我国电动汽车产业发展，减轻

我国能源和环境压力，已经成为一项现实和紧迫的工作．

1 电动汽车的概念及主要特征

电动汽车一般指纯电动汽车、混合动力汽车、燃料电池汽车．通常的汽油汽车、柴油机汽车被定义为

传统汽车，以压缩天然气(cNG)、液化石油气(u，G)、甲醇、乙醇、氢气等为燃料的内燃机汽车被称为代用

燃料汽车．

电动汽车的社会经济效益特征主要体现在以下3个方面．

①节省能量．电动汽车与传统汽车比较有节省能量和防止地球变暖的特征．近年来，出于环保的考

虑，人们大力推广应用天然气汽车和甲醇汽车，虽然使用这类燃料，内燃机排出气体中硫的成分极少，但与

电动汽车在节省能源性能方面比较，天然气汽车和甲醇汽车并不具备优势．

②减轻大气污染．电动汽车没有尾气污染，如果只考虑发电所产生的排气污染，且都采用石油进行比

较，也比通常的内燃机汽车更加洁净．特别是在大都市，对发电厂进行防止大气污染的治理，其治理成本

及效果都优于对内燃机汽车的治理．燃气混合动力电动汽车由于使用的燃料中不含硫，与传统汽车比较

排气也很清洁．电动汽车排放的二氧化碳大大低于传统汽车，可以改善地球环境问题，减少由于二氧化碳

造成地球温暖化问题．另外，现代医学研究证明，传统车辆排放出的氮氧化物和颗粒物(PM)对人群的危

害极大，是造成呼吸道疾病和癌症的主要原因．电动汽车可以改善由于这两种朽染物造成的危害，改善市

民的生活环境和健康．

③减低对石油依赖程度．传统汽车是石油资源的主要消耗者．因石油资源濒临枯竭，各国都在寻求
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石油以外的替代燃料，并对该种燃料进行必要的评价，以求得到安全、洁净的能源，维持经济社会的持续、

有效的发展．由于电动汽车所需的能源——电能可以从多种渠道获得，大力发展电动汽车对于调整能源

使用结构，保障一个国家的能源安全与经济安全同样具有十分积极的作用．

2国外电动汽车开发概况

美国、法国，德国、日本等工业发达国家在本国政府、汽车生产厂商和能源部门等方面以及科研机构的

积极参与下，对电动汽车的研制开发已经取得了显著成绩，在电动汽车的车速、续驶里程、加速性能、车用

蓄电池、基础设施等方面都有较大的进步“1．与电动汽车领域相关的技术进步有力地推动了电动汽车的

发展，使电动汽车的开发和使用成为可能．

2．1 纯电动汽车

截止到1998年底，全世界已有9个大型汽车厂10种纯电动汽车投人小规模生产，其基本情况见表1

裹1国外lO种纯电动车的基本情况

Tab．1 B心c出吨of蜘kinds of elec打ic vehicks abro“

2．2 混合动力汽车

混合动力汽车⋯可以根据不同工况选择不同的动力源或它们的组合组成混合动力系统．近年来混

合动力汽车的发展在技术上已趋成熟．

在发展轻型混合动力车的过程中，日本各大汽车公司走在了最前面”】．1997年丰田汽车公司率先在

日本汽车市场推出它的混合动力车，本田汽车公司也分别于1999年和2002年推出了混合动力车hlsighl

和avic，丰田汽车公司则于2000年开始销售混合动力车Pdlls．目前，这3款车的燃油经济性分别达到了

每百hIl耗油3．73 L、4．09L和4．20 L．和美国汽车市场其他类似的汽油车相比，这3款车的燃油经济性分

别提高了185％、40％，110％．除在本国市场销售外，日本已经向美国和欧洲市场销售．

美国主要汽车制造商关于混合动力汽车的开发工作一直在持续进行．美国通用汽车公司2000年研

制出Precept混合动力汽车，公司预计在2005年推出混合动力车samm vuE(小型的越野型汽车)，2006

年推出混合动力车chcvrolet Eq试nox(轿车)，2007年推出混合动力车chevmIet Malibu(中型轿车)；此

外，通用汽车公司还将混合动力技术扩展到了轻型卡车领域，预计在2007年推出2款轻型混合动力卡车

GMc siena和chevmlet silvemdo；福特汽车公司则计划在2005年推出混合动力车Escape(小型的越野型

汽车)；戴姆勒一克莱斯勒汽车公司也预计在2006年分别推出混合动力车D0dge Ram(轻型卡车)和

Mercedes s_class旺v(大型轿车)；凌志汽车公司也计划2005年销售Rx型越野型混合动力车．
欧洲主要汽车制造商也在积极进行混合动力汽车的开发与研究工作，但思路有所不同，主要是以大巴

为主．他们认为混合动力汽车的应用市场主要在公共交通领域．
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2．3燃料电池汽车

燃料电池汽车以氢氧燃烧产生的能量作为汽车动力，被公认为是汽车能源结构调整的最终解决方案，

目前各大汽车公司纷纷投入力量，致力于燃料电池汽车的开发和试验运行，并已取得了许多技术上的突

破．在一些发达国家已有不同类型的燃料电池汽车投入试验示范运行．但由于成本高、制造难度大，预期

在2010年以后才可能有批量生产．

3 国外电动汽车的开发和普及战略与政策措施

为了促进电动汽车的发展，有关国家分别制定了一系列政策措施⋯51以加快电动汽车的研发和应用，

如对电动汽车购买者的优惠政策，对燃油汽车使用者的限制政策等，对电动汽车需求的扩大起到了一定的

促进作用，对研制单位的科研经费投入和优惠政策也促进了电动汽车技术的快速发展．

3．1 日本电动汽车的开发和普及战略与政策措施

3．1．1日本电动汽车普及概况及目标

日本的资源贫乏，能源的供给大部分依靠海外，且主要是石油．各领域都在寻求更好的对策以便应对

能源问题．

日本的能源消费中，运输部门大约占25％(1997年)，其中50％以上是用于汽车的．也就是说，电动汽

车的引进和促进，对日本能源状况的改善可以说是非常重要的．我国目前的情况和日本相似，随着汽车保

有量的增长，形势会更加严峻．

日本近几年开始致力于推广电动汽车的普及应用，与前几年比较，规模有了一定程度的提高；可是，电

动汽车还未达到消费者认可的全面普及的价格要求，与传统型汽车比较，纯电动汽车的价格是其3～10

倍、混合动力汽车是1．3～2倍，燃料电池汽车价格更高．一般消费者认为这种价格还不适合家庭购买．

国家应当采取购买时补助的办法等促进消费(实际上日本政府已经采取了相应的措施)．

3．1．2日本实施严格限制N嘎和PM的法案

NQ和PM在大都市的危害极大，为此，日本在2001年6月修订了4汽车Nn、PM法案1，法案要求消

费者和企业使用NQ和PM排放相对较少的车辆；在特定地区实施更加严格的柴油机车辆排放N魄和PM

的限值，对不符合该要求的车辆从2003年10月1日以后不予上牌注册，以及对于不能满足该要求的在用

车辆按照年限要求不予年检和发放年检证．并允许地方制定更加严格的要求限制此类车辆的运行．对这

种车辆的牌照也实施标识管理．

3．1．3对达标车辆给予税收、财政上的优惠政策

在。限制汽车的NQ和PM的法案”的实施地域内(2003—2009年)，对不符合汽车分类规则要求的卡

车和客车，如果报废、变换车种类型或更换成符合要求车型的，给予减税的优惠．日本政策投资银行、中小

企业金融公库、国民生活金融公库等给予融资，贷款的优惠．

3．1．4对电动汽车给予补贴等经济上的扶持

1996年，通产省制定了电动汽车购买鼓励政策，电动汽车协会负责实施．该政策规定，电动汽车的购

买者和租赁企业将受到相当于电动汽车与普通燃油汽车价格之差50％的补贴；自1998年开始，由环境厅

提供给当地政府和私人企业另一项购买津贴，补贴额达到了车辆的50％和25％．

3．2羹豳电动汽车的开发和普及战略与政繁措施

3．2．1制定相关强制性法规

美国政府为了推动电动汽车的开发应用““1，不断制定有关法规，其中既包括强制性的电动汽车采

购，也包括严格的尾气排放控制．

1992年8月美国加州颁布了。零排放”的汽车法规‘”，规定从1998年开始，所有汽车厂无污染汽车的
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产量应占总产量的2％，2003年达到5％，2005年达到10％；1992年lO月美国国会通过能源政策法，规定联

邦政府和州政府必须购买一定数量的清洁燃料汽车，而且购买数量要逐年增加．此法同时规定私人拥有

和营运50辆汽车以上者，必须购买一定数最的清洁燃料汽车，并授权能源部在有必要的情况下，可以强制

要求私人公司和地方政府购买这些车辆．

3．22对电动汽车的研发和购买给予财政上的支持

1992年政府资助2．6亿美元，支持通用、福特、克莱斯勒三大汽车公司积极从事电动汽车的开发；设立

联邦政府车队购车专项款，专门用来购买电动汽车和其他代用燃料汽车；凡购买电动汽车的顾客，可以获

得区、州和联邦的退税优惠．例如：在纽约州，购买电动汽车时可享受10％、最多达5000美元的退税优惠，

2003年，顾客可从联邦政府获得车款的7．5％的退税优惠；电动汽车、蓄电池及充电免付商业税，或减税

4％～19％；对市政机构或公共企业购置电动汽车给予财政资助或经行政命令迫其购置等．

3．3其他国家发展电动汽车的激励政策示例

德国政府积极倡导电动汽车．早在1994年德国技术研究部就对电动汽车开发补助了1．5亿马克．以

后进一步对在吕根岛的新一代电动汽车试验进行了补助．对电动汽车给予超价补贴、低息贷款及减税等

优惠．

欧洲委员会(Ec)在1996年通过一项战略，计划在2010年前将汽车排放从当前水平下降60％～70％．

为了完成这项战略计划，Ec制订了轿车排放标准，1997年制订客车及载重车的排放标准(燃料种类不同、车

型不同所规定的排放标准也随之不同)．2000年新的机动车排放控制标准执行欧洲3号标准，2005年执行欧

洲4号标准．表2列出欧洲3号(2000)和欧洲4号(2005)排放标准对不同污染物质允许排放量．

衰2欧洲3号(20帅)、欧洲4号(2呻s)排放标准

Tab．2 Em硎on con打ol R哪l_伽ns 0f EuroⅡ1 0呻0)蛐d Euro Iv(20哟

法国电力公司以300欧元(包括增值税)的统一费用，为电动汽车的所有购买者在车辆经常停泊的地

方安装了常规16A，220V充电站网络．调整交通规则，有的市政厅对电动或低污染的车辆停靠采取优惠

政策．在法国的尼斯、巴黎以及许多邻近的城镇，电动汽车可以免费停靠．

荷兰、中国香港地区政府为了推动清洁汽车的普及使用规定提高汽油税．德国规定对超标排放汽车

实行重罚．英国对电动汽车免交牌照税、养路费，夜间充电只收1，3电费等．

4 对我国发展电动汽车的启示

4．1发展电动汽车的社会意义及环境效益

在我国发展电动汽车具有重要意义”““1．电动汽车的发展可以改善城市大气环境质量．电动汽车

是零排放或超低排放车辆，是解决机动车排放的根本性措施，它的开发和推广应用，为从根本上改善城市

大气环境质量提供了一条有效的途径．另外，可以调整我国能源利用结构．汽车是我国相对短缺的石油

资源的主要消耗者之一，发展电动汽车，可以平衡利用多种形式的能源资源，较大幅度地提高能源利用效

率，对于调整我国的能源使用结构，保障未来国家的能源安全具有十分重要的作用．最后，发展电动汽车

可以带动汽车工业实现跨越式发展．中国加入、Ⅵ'o后，国内企业将面对开放市场和经济全球化的压力

和冲击，中国汽车工业更是面临严峻挑战．通过技术创新和组织管理创新，以高新技术带动传统汽车工
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业，在新一代汽车技术上取得突破，完全可能使汽车工业跨越产业发展过程中的某些阶段，在电动汽车产

品上与国外开展竞争．

4．2 发展电动汽车的激励政策框架

发展电动汽车的社会环境效益显著，但在发展初期其直接经济效益不够明显．在发展初期，必须要有

配套的政策支持”⋯．参考国外经验，当前有必要从以下几个方面考虑建立我国发展电动汽车的激励政

策框架：

1)制定合理、有效的财税优惠政策

为了推动电动汽车的研究开发及推广应用，政府应制定相应的财政、税收方面的优惠政策，鼓励和扶

持电动汽车的发展m．

2)政府出面组织、鼓励建设电动汽车基础设施

充电站等电动汽车应用的基础设施的建设和布点规划应纳入政府城市总体规划；同时给予充电站运

营企业以税收、峰谷电价等方面的优惠政策．

3)研究建立合理的投融资体制

针对如何解决发展电动汽车产业所需资金的问题，建议政府允许多种资本进入电动汽车产业．可建

立一些环保性的基金或专项的促进电动汽车发展的基金会，同时还可以充分利用银行的专项贷款．

4)研究开征汽车排放污染治理税的可能性

开征汽车排放污染治理税，对于促进汽车技术进步，鼓励电动汽车发展，改善城市大气环境状况，具有

重要意义．

5)研究制定分阶段车辆燃油消耗限值标准或法规

车辆燃油消耗水平与其环境和能源效益直接密切相关．应积极借鉴学习美国、欧洲和日本等国家地

区的经验，研究制定适合现有条件的车辆燃油消耗限值标准或法规，并逐步实施．

6)制定更加严格的分阶段排放限制法规

在开发推广电动汽车的同时，应对传统燃油汽车的排放进行更加严格的限制．可结合欧美排放法规，

分阶段提高排放控制水平，争取与国际排放控制水平接轨．

7)研究制定并逐步强制实施不同用途的车辆中电动汽车保有比率的规划和法规

针对城市的出租汽车、公交汽车、大型货运车辆、部分专用汽车和特种领域用车，制定不同阶段的电动

汽车保有比率的要求，并强制实施．

8)逐步建立与国际接轨的标准体系

标准化是以科学技术和实践经验为基础，应用简化、统一、协调、优选的原则，把科研成果和先进技术

转化为标准，并加以实施．标准化是推动电动汽车工业发展和技术进步不可缺少的方面，是发展电动汽车

的重要技术保障．

9)进行广泛科普宣传，利用舆论进行正确引导

发展电动汽车是一项利国利民的绿色工程，应利用各种媒介(电视、网络、报纸、讲座等)广泛进行科普

教育，使人们认识到发展电动汽车能够改善城市环境，调整能源结构，使全社会都能增强环保意识，支持电

动汽车的发展．
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Abstract： AccoIding t0 tlle envim呦ental p011udon and ene唱y crisis ca吣ed by au胁obile tail_g舔
dischargirIg and tlle overcom啪pdon of oil Iesou赋，the autllors， collslIl廿ng the foreign expedence in
me deVelopment of electrical au啪obiles， system撕cally in协砌uce me ge鹏ral developing sitlladon，
strategy of deVeloprnent锄d pop眦ariz撕on·policy锄d me船ums of foreign au蛐obiIes， 柚d fhn
Iline respects of 6nance柚d ta)【撕on policy，i11f啪仃1】ctIlral f缸ili石es， inves拄11ent锄d fin蛐cing system，
a11d so on，put fonⅣaId山e e眦auraging policy of develo曲19 elecmcal automobiles in Chim．
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